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bakgrunnsfarge.
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logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo

Tittellysbilde bilde 1

Bybånds-
samarbeidet

Arbeidsgruppemøte 

5. september 2025
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• Godkjenning av dagsorden

• BYLO-status

• Hovedtema: Tillitt og legitimitet i 
planlegging 

• innledning ved Torgeir Fagerstrand

• Perspektiver fra aktørene i bybåndet – 
Hvordan er regionale planer forankret hos 
dere? Hva fungerer og hva fungerer ikke?

• Eventuelt

• RAMP
• Plansamarbeidet.no

• Interessemøte 1 23. september
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Tittellysbilde bilde 1

BYLO – Helhetlig 
bylogistikk

statusorientering

05.09.25

Ida Søgnen Tveit, Byplaner
Prosjektleder BYLO
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En del av oppfølgingen av Regional plan. 

• Delprosjekt som følger opp der H7 (regional gods- og terminalstruktur) slapp.

Bylo er et tverretatlig, regionalt og tverrsektorielt utviklingsprosjekt som 
har som mål å samle kunnskap om bylogistikk, være en arena for 
kunnskapsutveksling og samarbeid på tvers av virksomheter og 
administrative grenser og tydeliggjøre offentlige aktørers handlingsrom og 
rolle for å få til en helhetlig og bærekraftig avvikling av bylogistikk i Oslo-
området. 

P.t. finansieres prosjektet hovedsakelig av klimasatsmidler, med et tilskudd på opptil 
1 million NOK frem til utgangen av 2025. I tillegg har prosjektet mottatt noe 

finansiering statlig, regionalt og tverrsektorielt utviklingsprosjekt som har 
som mål fra PBE, og benytter også restmidler fra H7-prosjektet og Detaljhandelens 
rolle i bærekraftig byutvikling (begge avsluttet). 
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tekst/logoEffektiv avvikling av bylogistikk er et viktig 

premiss for grønn mobilitet

Redusere klimagassutslipp knyttet til 
transport

• Mens andelen utslipp fra persontrafikken går 
ned, øker andelen fra næringstransport.

Effektiv trafikkavvikling 

• Ukoordinerte aktører fører til unødvendig 
mange kjøretøy på veiene, som reduserer 
fremkommelighet og øker kostnadene for 
næringslivet

Økt trafikksikkerhet

• Tunge kjøretøy med store blindsoner bidrar til 
utrygge situasjoner for gående og syklende.
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Tydeliggjøre 
kommunenes 

handlingsrom og rolle 
i å tilrettelegge for 

bylogistikk på en 
helhetlig måte

Utarbeide 
føringer for 

implementering

Få til en avvikling av 
bylogistikk i 

bybåndet og de 
regionale byene Ås og 
Jessheim, som sikrer 
at vi når klimamålene 

samtidig som 
varetransport, 

utstyrsleveranser og 
avfallshåndtering 
gjøres effektivt og 
arealbesparende

Kunnskaps-
grunnlag

Styrke 
koordineringen og 

planleggingen av en 
klimavennlig 

bylogistikk, både 
internt hos den 

enkelte aktør og på 
tvers av 

administrative 
grenser

Koordinering og 
samhandling

Bidra til at 
bylogistikk blir en 

integrert del av areal- 
og transport-
planleggingen

Operasjon-
alisering

Aktiviteteter Aktiviteter Aktiviteter Aktiviteter

BYLO 1: 
Gevinstanalyse

BYLO 2: 
Spørreundersøkelse

BYLO 3: Analyse av 
virkemidler og 

kommunens rolle 

BYLO 4: ?

Tverrrsektorielt og 
regionalt forum for 
erfaringsutveksling 

og samarbeid

Kommuneinternt 
forum for 

koordinering av 
bylogistikk

Koordinering av 
høringsinnspill

BYLO – Helhetlig bylogistikk

Ansvarsfordeling, 
grensesnitt opp mot 

det private

Kjøpe areal og/eller 
bygge ut?

Hvordan skal 
kommunens 

organiseres?

?

Forankring

Informasjon og 
kommunikasjon

Spin-
off: 

Boksen 
går

Piloter: 
ViV, 

MOVE 
21, mm.
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tekst/logoBYLO 2 - Spørreundersøkelse om hverdagslivets 

reise- og transportbehov

Stort fokus på å legge til rette for gange, sykkel og kollektiv på bekostning 
av bil – hvordan påvirker dette næringstransporten?

Undersøkelse har til hensikt å se på sammenhenger mellom hvordan byen 
planlegges og hvor mye og hva slags transport som genereres. 

Leveransen skal gi kunnskap om hvordan «gåbyen/ti-minuttersbyen» 
fungerer og hva livet i den genererer av transport. 

Opinion fikk oppdraget og har gjennomført både fokusgruppeintervjuer og 
spørreundersøkelse blant befolkningen i Oslo og Akershus.

Presentasjon av hovedfunn 26.06.25.
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8

?n=

Vi handler dagligvarer på nettet fordi vi kan få de levert på 
døra

Hva er årsaken til at du valgte å handle dagligvarer på nett istedenfor i butikk?1574

76%
60%

49%
42%

35%
29%

26%
24%

19%
18%

18%
17%

16%
6%

3%
4%

1%

Hjemlevering

Tidsbesparende

Mer praktisk

Lettere å planlegge

24/7 tilgjengelighet

Ingen kø

Enklere å finne produkter

Større utvalg

Billigere priser

Mindre impulsiv shopping

Bedre tilbud

Tilgang til spesialprodukter

Prissammenligning

Unngår fysisk kontakt

Mer miljøvennlig

Annet

Vet ikke

Årsak bak valg av netthandel foran fysisk butikk for dagligvarer

*Base: Har handlet dagligvarer på nett siste året

Hjemlevering er alfa omega
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9

?n=

Barnefamiliene dominerer netthandel av dagligvarer

Hvor ofte handler du dagligvarer på nett? Svart: Ukentlig eller flere ganger i uken
5847 / 5847 
/
2766

3% ↓

13% ↑ 14% ↑

6%

3% ↓

18-29 30-39 40-49 50-59 60+

Alder

Andel som handler dagligvarer på nett ukentlig

4% ↓

15% ↑

NeiJa

Barn under 18 år i husstand
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?n=

1%
5%

17%

26%

33%

3%
7% 7%

Flere ganger i
uken

Ukentlig 2-3 ganger i
måneden

Månedlig Noen ganger i
året

Årlig Sjeldnere Aldri

Hvor ofte handler du fysiske varer (annet enn dagligvarer) på nett?5847

Hvor ofte handler du fysiske varer (annet enn dagligvarer) på nett?

23 prosent handler flere ganger i 
måneden, denne gruppen står for om 

lag to tredjedeler av antall netthandler

Hva med alt utenom dagligvarer? 
86 prosent handler fysiske varer på nettet i 2025

86 prosent handler på nettet årlig eller oftere
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?n=

38%

24%

27%

34%

28%

16%

13%

7%

41%

44%

37%

30%

29%

28%

27%

18%

14%

23%

25%

18%

21%

25%

28%

27%

4%

6%

7%

10%

12%

15%

17%

20%

2%

3%

6%

7%

12%

11%

21%

80%

68%

65%

64%

58%

45%

40%

25%

Utleveringssted

Leveringstid

Gratis frakt

Enkel retur

Gratis retur

Opprinnelsesland på varen

Leveringsselskap

Miljøutslipp fra frakten

Viktighet ved netthandel

Svært viktig Ganske viktig Middels Ganske lite viktig Svært lite viktig Vet ikke

Sum

viktig

Miljøutslipp ved frakten er minst viktig

Hvor viktig er følgende når du bestiller fysiske varer på nettet?5238

*Base: Har handlet på nett siste året (annet enn dagligvarer)
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?n= Kryss av for de påstandene du mener stemmer for ditt naturlige nærsentrum eller nærområde5787

55%

55%

44%

39%

26%

24%

60%

39%

41%

28%

34%

47%

26%

1%

1%

Godt utvalg av butikker

Variert tilbud av handel og tjenester

Et hyggelig sted å oppholde seg

Attraktivt serveringstilbud

En naturlig møteplass i nabolaget

Begrenset utvalg av butikker

Kan hente pakker

Nærhet til treningssenter, svømmehall el.

Rent og velholdt område

Har kulturelle aktiviteter og arrangementer

Tilgang til helse og velværetilbud

Tilgjengelig parkering

Nærhet til skoler og barnehager

Ingen av disse

Vet ikke / har ingen formening

Benytter i stor grad 

En oppfattelse om godt utvalg og et hyggelig sted å 
oppholde seg skiller i størst grad de som benytter 
nærområdet mye mot resten 

32%
32%

21%

18%

10%

38%

47%

27%

29%

17%

25%

42%

24%

3%

8%

Benytter i mindre grad 
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tekst/logoBYLO 3 - Tiltaks- og virkemiddelmatrise

En bærekraftig avvikling av bylogistikk spiller en sentral rolle i å skape 
attraktive bo- og sentrumsområder med lave klimagassutslipp, mer effektiv 
og trygg trafikkavvikling og gode miljø- og stedskvaliteter. 

Næringstransport og bylogistikkfunksjoner faller imidlertid ofte utenfor den 
ordinære arealplanleggingen. 

Dette skyldes flere ting, men en utfordring er at det mangler et verktøy som 
gir grunnlag for å vurdere hvilke tiltak som er mest hensiktsmessig å ta i 
bruk i ulike byområder, hvilke tiltak som bør kombineres, og hva slags roller 
kommunen kan ta i implementering av tiltak. 
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Bistand til å formulere tydelige målsetninger for bylogistikk koblet til 
tema som arealbruk, fremkommelighet, trafikksikkerhet, byliv, mv for å 
kunne vurdere effekt av tiltak. 

Kartlegge og systematisere eksisterende og mulige virkemidler som 
offentlig sektor kan ta i bruk, og hvilke tiltak som kan iverksettes.

Analysere virkemidlenes og tiltakenes effekter alene og i kombinasjon med 
andre, synliggjøre målkonflikter og identifisere de mest effektive 
virkemidlene med færrest målkonflikter. 

Vurdering av handlingsrom og konsekvenser av ulike roller offentlig sektor 
kan ta for å tilrettelegge for og gjennomføre tiltak. 
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I gang med kategorisering av områdetyper og transportkategorier

• Tar utgangspunkt i urbant hierarki fra RP-ATP og senterstruktur fra RP-HSS og KDP 14 
og de seks transportkategoriene som beskrives i bl.a. kunnskapsgrunnlaget for 
temaplan for grønn mobilitet (varelevering, netthandel, bygg & anlegg, renvasjon, 
tjenestetransport og bydrift – massetransport legges til).

Neste AG: Forslag til målformuleringer

Tiltaks- og virkemiddelverksted i slutten av oktober

• Tentativt 24. oktober

Planlagt ferdigstillelse: desember 2025, med mulighet til å utsettelse.

Viktig innspill til revisjon av regional plan mtp bylogistikk/mobilitet og 
senterstruktur



Tillit og legitimitet i 
planleggingen
- Arbeidet med regional plan

Torgeir Fagersand, Klima- og miljøvernavdelingen

Bybåndssamarbeidet arbeidsgruppe 5. september 2025
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Statsforvalterens rolle i plansaker 

• Ivaretar nasjonale og vesentlige regionale interesser innen våre 
ansvarsområder.

• Samordner innsigelser fra andre statlige etater.

• Mekler i innsigelsessaker.

• Behandler klager på vedtak i byggesaker og plansaker.
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Nasjonale og regionale hensyn i planleggingen

• Kommunene har ansvar for at nasjonale og 
regionale interesser blir vurdert og ivaretatt i 
planleggingen, i tillegg til de lokale.

         - Kommunens handlingsrom 

• Målkonflikter kan oppstå når lokale 
utbyggingsinteresser er i strid med 
nasjonale og regionale interesser.

• Regionale planer – Ivareta interessene fra 
både statlig, regionalt og kommunalt nivå.

Illustrasjon: Gunnar Ridderstrøm (2018)
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Vår erfaring med gjeldende regional plan 

Tre hovedprinsipper i gjeldende plan:

• Geografisk konkret

• Vekstfordelingen 80/20 (90/10)

• Føringer om områdeutnyttelse 
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Oppfølging av regional plan - Betraktninger

• Vår innsigelsespraksis 

I hovedsak følges regional plan (RP-ATP) opp, men det lokalpolitisk vilje til å utfordre: 

• Lokalisering og omfang boligvekst utenfor prioriterte vekstområder

• Lokalisering av handel, herunder utfordringer med bransjeglidning

• Graden av arealutnyttelse/transformasjon, f.eks.:

• Bærum KPA: innsigelse til bestemmelse om «moderat utnyttelse» ved fire t-bane- og jernbanestasjoner

• Ullensaker: innsigelse til et område med for lav utnyttelse i kommunedelplan for Jessheim

• Planforslag som i utgangspunktet er innrettet etter regional plan,  blir gjennom politisk 
behandling i større grad preget av avvik

• Svekker den helhetlige balansen mellom vekst og vern, samt samlokalisering av ulike funksjoner 
som investeringsgrunnlag i utviklingen av mer levende lokalsamfunn

• De fleste kommuner har også tilstrekkelig boligreserver i gjeldende planer.
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Betraktninger forts.

• Stor variasjon mellom kommunene når det gjelder befolkningsmønster, infrastruktur, 
sentralitet:

• Ulike forutsetninger for areal- og samfunnsplanleggingen, og lokalpolitisk lojalitet til 
regional plan.

• «Distriktskommunene» i Akershus fremstår generelt mindre villig til å planlegge ut fra 
de prioriterte vekstområdene og 80/20-fordelingen.

KDD: Løsninger på innsigelser innebærer kompromisser om arealdisponering (Nesodden 
og Aurskog-Høland) 

• Signaler: vektlegging av lokaldemokratiet, færre innsigelser og lokal enighet så langt det 
er mulig 

• Kompromissene er i varierende grad uheldig ut fra målene i den regionale planen 
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Nye nasjonale rammer

• Nye føringer, større krav til kunnskapsgrunnlag:
• Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet - geografisk 

differensiering (Aurskog-Høland, Hurdal og Jevnaker).

• Statlige planretningslinjer for klima og energi .

• Samfunnssikkerhet og jordvern

• Mål: Igangsetting av 130.000 boliger innen 2030. 
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Til slutt: Betydningen av politisk styring

Utdrag fra Regionplanutkastet 1963:

«Regionplanen skal i sitt vesen være et 
program eller en rådgivende utredning for 
kommunens, vegvesenets, trafikkselskapenes 
og næringslivets planlegging og utbygging.

 Det hjelper lite å fremstille selv den aller 
beste regionplan såfremt ikke hele 
arbeidsopplegget er basert på å utløse den 
politiske vilje for gjennomføring av planen.»

Kilde: Bosetting og byutvikling: planlegging og politikk i Norge - i går, i dag, i 
morgen (Rasmussen, 2003)



Facebook sfos.no
Nettside statsforvalteren.no/os

Takk for meg!

Torgeir Fagersand
seniorrådgiver, klima- og miljøvernavdelingen
torgeir.fagersand@statsforvalteren.no
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bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo

Tittellysbilde bilde negativ logo og bilde
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Oslo 2019

• På hvilke måter opplever bybåndskommunene at føringene i 
regionale planer går mot lokale ønsker?

Hvordan kan RAMP og annen regional planlegging forankres også i 
områder med konflikt mellom lokale ønsker og sentrale føringer? 

Kjenner dere til eksempler på gode kompromisser og lokale 
tilpasninger som er blitt gjort i saker med motstrid mellom regionale 
og lokale interesser?

Kan kommunene komme med noen tanker om hvordan RP-ATP står 
i sin delregion? Oppfatter dere at det er forskjell på forankring av 
planen i bybåndskommunene og kommunene utenfor?



Deloverskrift grønnOslo 2019

5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm

33,87 cm

28,20 cm

22,56 cm

16,92 cm

11,28 cm

2,82 cm

2
,1

3
 c

m
5

,6
4

 c
m

5
,6

4
 c

m
5

,6
4

 c
m

1
6

,9
2

 c
m

1
1

,2
8

 c
m

Det er lov å endre 
bakgrunnsfarge.

På sider med positiv 
logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo



Deloverskrift grønnOslo 2019

5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm

33,87 cm

28,20 cm

22,56 cm

16,92 cm

11,28 cm

2,82 cm

2
,1

3
 c

m
5

,6
4

 c
m

5
,6

4
 c

m
5

,6
4

 c
m

1
6

,9
2

 c
m

1
1

,2
8

 c
m

Det er lov å endre 
bakgrunnsfarge.

På sider med positiv 
logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo



Deloverskrift grønnOslo 2019

5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm

33,87 cm

28,20 cm

22,56 cm

16,92 cm

11,28 cm

2,82 cm

2
,1

3
 c

m
5

,6
4

 c
m

5
,6

4
 c

m
5

,6
4

 c
m

1
6

,9
2

 c
m

1
1

,2
8

 c
m

Det er lov å endre 
bakgrunnsfarge.

På sider med positiv 
logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo



Deloverskrift grønnOslo 2019

5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm

33,87 cm

28,20 cm

22,56 cm

16,92 cm

11,28 cm

2,82 cm

2
,1

3
 c

m
5

,6
4

 c
m

5
,6

4
 c

m
5

,6
4

 c
m

1
6

,9
2

 c
m

1
1

,2
8

 c
m

Det er lov å endre 
bakgrunnsfarge.

På sider med positiv 
logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo



Deloverskrift grønnOslo 2019

5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm

33,87 cm

28,20 cm

22,56 cm

16,92 cm

11,28 cm

2,82 cm

2
,1

3
 c

m
5

,6
4

 c
m

5
,6

4
 c

m
5

,6
4

 c
m

1
6

,9
2

 c
m

1
1

,2
8

 c
m

Det er lov å endre 
bakgrunnsfarge.

På sider med positiv 
logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo



5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm 5,64 cm

33,87 cm

28,20 cm

22,56 cm

16,92 cm

11,28 cm

2,82 cm

2
,1

3
 c

m
5

,6
4

 c
m

5
,6

4
 c

m
5

,6
4

 c
m

1
6

,9
2

 c
m

1
1

,2
8

 c
m

Oslo 2019

Det er lov å endre 
bakgrunnsfarge.

På sider med positiv 
logo benyttes alltid 
lyse bakgrunnsfarger.

Sørg alltid for god 
lesbarhet/kontrast 
og følg lovlige farge-
kombinasjoner.

Mørk blå 
og mørk 
grønn 
bakgrunn, 
skal alltid 
ha negativ 
tekst/logo

                                                                                          
                  D         

                   KU/ROS/ 
           PRINSIPPER

Organisering av planarbeidet – arbeidspakker som henger 
sammen 

A
areal

B
mobilitet

C
natur/energi/miljø

E

OPPFØLGING
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Plansamarbeidet.no

http://www.plansamarbeidet.no/
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Ny indikatorrapportering! Faglunsj snart☺ 
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