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Motereferat
1 Godkjenning av dagsorden

Dagsorden ble godkjent med et tilleggspunkt med statusorientering om BYLO. Til eventuelt ble
moteplan hgsten 2025 meldt inn.

2 Status BYLO - utviklingsprosjekt om bylogistikk

Delprosjekt 2 i BYLO omhandler gjennomfgring av spgrreundersgkelse til befolkningen om
hverdagslivets reise- og transportbehov. Informasjon om undersgkelsen ligger pa
plansamarbeidet.no, og undersgkelsen er sendt ut.

Delprosjekt 3 i BYLO omhandler et oppdrag for & formulere mal om bylogistikk, samt innhente et
oppdatert kunnskapsgrunnlag for 8 vurdere effekt og malkonflikter av og mellom relevante
virkemidler og tiltak for bylogistikk. Det skal ogsa gjgres en vurdering av handlingsrom og
konsekvenser av offentlig sektors rolle i 8 tilrettelegge for og gjennomfere tiltak.

3 Hovedtema: UFF i praksis

Torstein Throndsen i Plan- og bygningsetaten introduserte hovedtemaet. Bakgrunnen for motet
er UFF-rammeverket, som er foreslatt som et gjennomgaende prinsipp i oppdatert regional plan
for areal og mobilitet i Oslo og Akershus. Internasjonale avtaler, nasjonale mal og retningslinjer
og klima- og naturkrisens aktualitet er arsaken til at baerekraftsdimensjonene og UFF-
rammeverket ble foreslatt som gjennomgaende prinsipp i planarbeidet. Dette ma
operasjonaliseres slik at aktorene far en felles forstéelse for rammeverket.

Det er kommet mange innspill til forslag til planprogram for oppdatert regional plan som var ute
til offentlig ettersyn perioden 16. januar - 27. mars. Innspillene som er kommet uttrykker i
hovedsak generell stgtte til oppdatering av planen og til planprogrammet. Relevant for UFF som
rammeverk er det blant annet kommet innspill til at prinsippet ma konkretiseres og folges opp
med veiledning, og at prinsippet ma ses i sammenheng med gvrige verktoy som arealngytralitet,
planvask, naturrestaurering og naturregnskap. Det er ogsa stilt spersmal om hvordan gjenbruk
og videreutvikling skal ivaretas, og om UFF er riktig rammeverk & anvende.

4 UFF som grep i arealforvaltningen v/Anders Tennesen fra
Cicero

Aners Tonnesen fra Cicero fremhevet kommunens rolle som akter og ansvar for a forvalte
arealer. Gjeldende plan sin kvantifiseringen av vekst, sammen med byvekstavtalen, gir sterke
foringer for en langsiktig arealforvaltning i hovedstadsomradet. Tennesen trakk frem
prioriteringen av geografiske omrader som et viktig element i den regionale planen.

Klimautvalgets rapport beskriver UFF-rammeverket for bade areal og transport.
Byvekstavtalens overordnede mal er i stor grad i samsvar med klimautvalgets beskrivelse av UFF
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- unng3, flytt og forbedre for transport. Ogsé for areal er feringer i regional plan i stor grad i
trdd med prinsippene for UFF for areal. Arealngytralitet er ikke spesifikt beskrevet i UFF-
rammeverket, men formal samsvarer i stor grad. Flere kommuner har vedtatt arealngytralitet,
men de feerreste er i mal med operasjonaliseringen. Tennesen papekte hvordan redusert aktivitet
ofte gir flere miljogevinster, og at klimautvalgets operasjonalisering av UFF-rammeverket gjor
redusert aktivitet til det foretrukne alternativet. | trdd med UFF-rammeverket skal forbedre-
tiltak veere det siste alternativet. UFF-rammeverket har fokus pa klimagassutslipp, men ogsa
pkosystemtjenester bgr veere aktuelt i operasjonaliseringen av rammeverket. Rammeverket kan
anvendes for flere ting enn klima.

Omlag 80 kommuner har na vedtatt prinsipp om arealngytralitet. Operasjonalisering av
arealngytralitet er fortsatt i prosess. Simensen, Rad, Spielhofer og Venter (2025) har gjort en
studie av arealbruk og befolkning for perioden 2000-2022. Lekkasje til omkringliggende
kommuner skjer ofte der enkeltkommuner vedtar arealngytralitet uten regionalt samarbeid om
de samme malene for arealutviklingen. “Utbyggingslekkasje” ser vi eksempler pa ogsa i Norge.

| etterkant av innledningen kom det sporsmal om hvilket niva og hvilken formulering
bestemmelser som anses hensiktsmessig. A jobbe med arealngytralitet som prinsipp forutsetter
oversikt, bade over arealer, naturrestaureringsarealer mm, og bade stat og fylke kan ha en rolle i
a fremme arealngytralitet gjennom eksempelvis gkonomisk stette, regnskapsverktoy og
veiledning. Til eksempel kartlegger nd Akershus fylkeskommune kartlegger areal som kan
restaureres. Nordre Follo kommune har gjort en slik gvelse med & kartlegge hvilke areal innenfor
kommunen der det kan veere aktuelt med naturrestaureringstiltak. Fylkeskommunalt prosjekt i
Akershus om dette har mottatt gkonomisk stgtte til giennomfering fra sparebankstiftelsen.
Kommuner opplever at det er lite/ingen stotte fra statlig hold til 8 kartlegge arealer, noe som
anses a veere en forutsetning for & kunne innfgre prinsipp om arealngytralitet. Hvorvidt det er
juridisk hjemmel for bestemmelse om arealngytralitet, er uklart. Nordre Follo kommunes
bestemmelse er ikke blitt provd enda, men det kan veere noe av arsaken til at det fra statlig hold
ikke er kommet noen form for generell oppfordring knyttet til 8 innlemme bestemmelse om
arealngytralitet i kommuneplanens arealdel.

Det ble drgftet noe rundt tiltakshierarkiet fra Miljgdirektoratet vs. UFF - rammeverket, ettersom
det er tiltakshierarkiet Nordre Follo kommune har lagt til grunn i sitt arbeid. Tiltakshierarkiet tar
utgangspunkt i et prosjekt som skal bygges, mens UFF adresserer behovet for 8 bygge.

5 Perspektiver fra aktgrene i bybandet - kunnskapsutveksling og
refleksjonsrunde

Pa forhand har akterene blitt spurt om hvilke grep aktgrene selv har tatt i bruk i arbeidet med
naturvern og erfaringer. Nordre Follo kommune har jobbet mye med operasjonalisering av
arealngytralitetsprinsippet som ble vedtatti 2019, og nullvisjonen for tap av dyrkbar og dyrka
jord. Har kommet langt i operasjonaliseringen. Erfaringen sa langt er at det fungerer. Skal na
revidere kommuneplanen, og det er kommet mange innspill til & nedbygge arealer.
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Forstéelsen og aksept hos beslutningstakere for at en form for kostnad er legitimt dersom det
bygges ned natur. Denne kostnaden for 8 bygge pa “jomfruelig” areal bidrar ogsa til at utbygging
i flere tilfeller unngas, fordi prosessen kompliseres.

Lillestrem kommune skal ta i bruk en variant av “Agder-modellen” - som brukes til 8 beregne
arealregnskap - for & operasjonalisere prinsippet om arealngytralitet. AFK har ogséa tatt Agder-
modellen inn i sitt prosjekt, og som vil bli anvendbart for kommunene.

Lerenskog jobber ogsa med en revisjon av arealdelen, og vurderer hvordan arealngytralitet skal
omtales i den forbindelse. Kommunen vurderer at det pa regionalt niva ber legges inn foringer
slik at det blir en form for lik handtering pa tvers av kommunene i regionen.

Bane NOR opplever at mange kommuner kanskje ikke har tenkt tilstrekkelig gjennom hvordan
prinsipp om arealngytralitet skal folges opp nar kritisk samferdselsinfrastruktur skal bygges.
Bane NOR har erfaring med eks. jordflytting. Jordflytting er ikke rett frem, og kan veere
utfordrende & fa til pa en vellykket méte. Bane NOR ettersper en mer fleksibel anvendelse av
absolutte bestemmelser om arealngytralitet. SVV deler Bane NORs synspunkt om dette. SVVs
riksveistrategi om & ta vare pa det vi har i dag fremfor 8 bygge nytt samsvarer i stor grad med
UFF-rammeverket. Samferdselsdepartementet har ogsa gitt signaler om 8 anvende UFF-
rammeverket.

Asker kommune har en temaplan for naturmangfold og handlingsplan for klima der
arealngytralitet er omtalt. Arealreserver blir beholdt i kommuneplansammenheng.

Reelingen har heller ikke eksplisitt tatt inn arealngytralitet i styringsdokumenter, men har i stor
grad tatt inn prinsipper for UFF implisitt. De ser at nullvisjonen for tap av matjord stadig blir
utfordret, og ser at det er et dilemma mellom vekst og vernvurderinger, spesielt innenfor
bybandet.

AFK har et mal om a restaurere 30 % av natur, og har nylig vedtatt en klimahandlingsplan der
UFF-rammeverket er forende. AFK jobber med et verktey for kommunene som er kart for & vise
restaurerbar natur, og for & utarbeide et arealregnskap pa fylkesniva. Det ses hen til
datagrunnlaget slik at en unngar svakhetene ved Agder-modellen. Hensikten er at kommunene
skal kunne hente ut informasjon herfra i sitt lokale arbeid. Planprogrammet for oppdatert
regional plan ligger an til & vedtas politisk, og det anses positivt at det er politisk enighet med a
ta dette inn som et styrende prinsipp. En forhdpning om at det betyr noe, og hvordan
planprosessen ma finne ut hvilket niva for UFF som det er hensiktsmessig 8 innlemme i en
regional plan. AFK skriver na uttalelse til regional plan i @stfold. De har brukt UFF-rammeverket,
og det kan veere hensiktsmessig at det i planprosessen ses hen til denne.

Oslo kommune reviderer kommuneplanen, og jobber med hvordan arealngytralitet skal veere et
prinsipp. Det foregar interne fagdiskusjoner om hvordan dette best fglges opp.
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Baerum kommune er med i AFKs prosjekt om naturrestaurering, og jobber med & f& mer oversikt
over arealene. Noe av utfordringen med Agder-metodikken er hvordan arealer, som golfbaner og
alpinanlegg, registreres, og kommunen jobber fremdeles med & lgse dette og andre svakheter
med tilgjengelig metodikk. Nullvisjon for nedbygging av dyrka mark star sterkt i kommunen, og er
ferende mal nar planer vurderes. Temaplan for naturmangfold er nylig vedtatt, og det er et
pnske om & fa inn arealngytralitet som prinsipp, og det beredes na grunnen for det. Det anses
naturlig at dette tas inn som prinsipp i den regionale planen, og det anses naturlig & integrere
UFF-rammeverket i regional plan slik at utbygging av natur vanskeliggjgres.

6 Eventuelt
Moteplan hgsten 2025

Mgteplan for bybdndssamarbeidet hgsten 2025 skal forankres i ledergruppen i juni. Akterene i
arbeidsgruppen bes komme med innspill til mgtetema. | motet kom det forslag om & ha
boligbehov og vekstfordeling som tema, spesielt sett i lys av nye statlige planretningslinjer. Et
annet tema som ble foreslatt, er & belyse hvordan tillit og legitimitet rundt planverk, som den
regionale planen, kan opprettholdes i en variert by-land-befolkning. Regional nzaeringsutvikling pa
tvers av kommuner og plasskrevende varer, innholdet i vedlikeholdsvekst og naturrestaurering
var andre temaer som ble foreslatt.

Vedlegg:
- Presentasjon PBE
- Presentasjon Cicero
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