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Overordnet om arealbruk og arealutvikling i Norge

« | perioden 1990-2019 har det i gjennomsnitt blitt bygd ned et areal pa litt under 50 km? per ar

» Bebyggelse utgjer 43%, veier 26 %

Planlagt utbygd areal
2019 til 2030

* Rundt 40% av nedbyggingen i tidsrommet 2008-2019 gikk til bolig, mens fritidsboliger utgjorde
rundt 25%

Sponin st

« Rundt 83% av landets arealer blir forvaltet gjennom plan- og bygningsloven, i hovedsak gjennom
kommunal planlegging
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Nar staten bestemmer at regionen skal samordnes KERSHLS

.....

« b

Den regionale planen for areal og transport Oslo : -
og Akershus, hvor staten var svaert delaktig i :
initieringen, har pa mange mater veaert den
‘toffeste i klassen’

Byvekstavtalen, som innebeaerer
flernivdsamarbeid og betydelige statlige
investeringer, har den regionale planen som
sitt utgangspunkt
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Kilde: Faksimile Regional plan for areal- og transport i Oslo og Akershus, 2015



AKERSHUS

Vedlikeholdsvekst

‘Det kan en del steder veere gnskelig a legge til rette &
for noe utbygging for a utnytte eksisterende sosial og ¢ o
teknisk infrastruktur eller for 8 unnga lokal :
befolkningsnedgang. Planen apner for noe slik
vedlikeholdsvekst utenfor prioriterte vekstomrader’
S.23
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Viken fylkeskommune og Oslo kommune

Planen har hoyest legitimitet hos regionale
. . Evaluering av Regional plan f |
aktorer, minst i kommuner utenfor bybandet A

2023-09-13

| hvilken grad syns du det er legitimt at regionale planer legger faringer for kommunenes arealpolitikk? (i %)
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Viken fylkeskommune og Oslo kommune

Forskjellig opplevelse av planen i by og land

Evaluering av Regional plan for areal
og transport i Oslo og Akershus
2023-09-13

‘Blant kommuner utenfor bybandet i Akershus er
det flere kommuner som er mindre positive til
planen og som kan gnske seg starre
handlingsrom for utvikling av tettsteder i egen
kommune og som kunne gnske seg raskere
utvikling av transporttilbudet. Spesielt er det EG
misngye med utvalget av prioriterte
vekstomrader og til vekstfordelingen 80
prosent/20 prosent som RP-AT forutsetter’

S.8
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For eksempel:

Klimautvalget 2050 beskriver UFF for bade transport og areal

!.Jnngé ny og ekt kapasitet pa 2 Unnga unadvendige utbygginger
|nfras1iruktur E Bruk eksisterende bygninger og

Unnga reiser, for eksempel ved Un I"Igé 2 | infrastruktur

hjemmekontor og kortreist ferie (] Unnga utbygging og bruk som forstyrrer
Reduser godstransport ;2' naturlige karbonlagre til havs

giennom lavere forbruk av varer
A

REA Hi i

Konsentrer arealbruken blant annet
giennom samlckalisering av funksjoner
og tjenester

Flytt utbygging langs kysten til mindre
karbonrike arealer

Erstatt flyreiser med reiser

med bane og buss
Erstatt bilbruk med kollektivtransport, Flytt

sykkel og gange

R -~ = S— il amar A ase a8 =

Forbedre

For eksempel:

For eksempel:

Bygg med skansomme metoder
g ta vare pa ekosystemer

Restaurer forringete arealer
for & veie opp for utbygging
Bygg mindre nar det farst bygges

Forbedre
Elektrifiser kjeretoy og fartey
Bytt til alternative drivstoff
Reduser farten

gﬂﬂnﬂlﬂnmﬂﬂﬂnﬂlﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂi E&

For eksempel:

For eksempel:
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Redusert aktivitet fremmer ofte flere miljgmal samtidig

e Redusere klimagassutslipp
e Bevare karbonlagere

e Hindre tap av natur

e Hindre forurensning

® Begrense uttak av knappe
naturressurser

Foto: Ragnhild Berke
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UFF-rammeverket gjor redusert aktivitet til forsteprioritet

“Selv om alle typer tiltak ma
gjennomfares samtidig, ma
hovedlinjene i politikken
handle om a unnga
ettersporsel etter transport.
Dette er fordi omfanget av
transport legger faringer for
de andre tiltakene.”

Klimautvalget 2050

°CICERO

For eksempel:

Unnga ny og okt kapasitet pa
infrastruktur

Unnga reiser, for eksempel ved
hjemmekontor og kortreist ferie

Reduser godstransport
gjennom lavere forbruk av varer

Unnga

For eksempel:

CRAT gy
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Erstatt flyreiser med reiser

med bane og buss

Erstatt bilbruk med kollektivtransport,
sykkel og gange

Flytt

For eksempel:

————————————— S

© ©i@© ©1©
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Forbedre

Elektrifiser kjoretoy og fartay
Bytt til alternative drivstoff
Reduser farten

pmmnulmnmammuna[aﬂmammuﬁ\

Kilde: Klimautvalget 2050
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Selv om alle typer tiltak må gjennomføres samtidig, må hovedlinjene i politikken handle om å unngå etterspørsel etter transport. Dette er fordi omfanget av transport legger føringer for de andre tiltakene.
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Klimautvalgets operasjonalisering av UFF i arealforvaltningen

e Unnga: Nedbygging av arealer med natur bar unngas.
Som hovedregel begr all omdisponering av arealer for
bruk til infrastruktur, bebyggelse, energi, naeringsliv, og
lignende skje gjennom transformasjon og fortetting av
eksisterende bebygd areal

For eksempel:
cswc

e Flytt: Dersom man ikke kan unnga nedbygging, ma den
begrenses sa langt det er mulig, og legges til arealer
med lite karbonlager [og viktige B Eaelad s a8 =
okosystemkomponenter] (siste del min tilfaying) Forbedre

Flytt utbygging langs kysten til mindre
karbonrike arealer

For eksempel:

Bygg med skansomme metoder
og ta vare pa ekosystemer
Restaurer forringete arealer

for & veie opp for utbygging
Bygg mindre nar det ferst bygses

For eksempel:

e Forbedre: Siste utvei er 8 kompensere for nedbygging

ved a restaurere et annet omrade
5.133
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Arealngytralitet

Arealngytralitet viser til prinsippet om a bygge
opp arealer av natur for a8 kompensere for natur
tapt ved utbygging andre steder. Tilnaermingen

innebaerer at det samlede arealet til natur i sum
blir som for

| 2019 vedtar Flakstad, som landets farste
kommune arealngytralitet

« Siden har rundt 80 kommuner gjort det
samme

Fotorettighet: Unsplash

* | enstudie av Flakstad framkom det at det var
usikkerhet mtp hvordan det skulle gjennomfgares,
men at det ga en retning i arealforvaltningen

°CICERO



Arealgrep i Nordre Follo

Nordre Follo er en av kommunene som
har kommet lengst i a operasjonalisere
arealngytralitet

Nordre Follo innfarte i 2023, som den
forste kommunen i landet,
planbestemmelser om arealnaytralitet og
okologisk kompensasjon

Kommunen har tatt ut 2000 dekar gule
omrader, men har fremdeles en
tomtereserve for 27 ar

13



« Anslagene varierer noe, men arealreserver for
utbygging er beregnet av hhv. SSB og NINA til 3
tilsvare et omrade som er minst fire ganger sa stort
som Mjgsa

« Utbyggingsplaner akkumuleres over tid, derfor er
det gunstig a gjennomfare planvask for a ta ut
planer som i dag ikke ansees som hensiktsmessig

a bygge

« Gir muligheter for & unnga konflikt med f.eks:
Hensyn til villrein

Redlistede arter

Lagring av karbon i gkosystemene
Avstand til kollektivknutepunkt

Kilder analyse arealreserver: SSB 2023, SSB 2024, NINA 2022, NINA, NIBIO, Agder
Fylkskommune og Nordfjord EDB 2023, Norkart 2024

Kilde: @yvind Holmstad / Wikimedia Commons / Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International
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Studier av arealbruk og befolkning 2000-2022

Utviklingstrekk
2000-2022

| flertallet av kommunene ekspanderte
utbygd areal raskere enn
befolkningsendringene skulle tilsi

e Kommuner som vedtar arealngytralitet
er i utgangspunktet mer arealgjerrige
enn gjennomsnittet

e Resultatene indikerer
utbyggingslekkasje fra arealeffektive

% _ Stillsdtz)andi e) f) kommuner tll Omlandet
g Stabil befolkning al:/:;clive;::t Arealekspansjon
s o e Uten regionalt samarbeid
kan ambisigse mal om arealngytralitet i
e 2 eomnge. ot enkeltkommuner undergrave sitt eget
areal nedga'ng og nedgang og f o I d o k
arealstillstand arealvekst O rm a / Ve a e S po r—te re
utbyggingspresset til andre kommuner
oo < & som tillater ekspansiv arealbruk
ézt?\?;&\é\ @o&”@ %@&
Arealbruk per innbygger
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Interkommunal konkurranse pavirker arealbruk

* lenstudie av 306 kommuner i USA fant Kang og Homsy Det hjelper ikke om vii Drammen prover
(2020) at 1/3 av kommunene hadde blitt truet av a endre arealpolitikken, styrke sentrum,
eiendomsutviklere om at de ville bygge uti en avvise kigpesentre [som vil etablere seg i
nabokommune hvis betingelsene ikke var gode nok utkanten av byomradet], fa til mer

fortetting, transformasjon, endre
transportmenstre, dersom vi ikke er i en
regional kontekst som @nsker det samme.
Da blir vi rett og slett utkonkurrert

* 1/3 av disse kommunene responderte pa truslene med
a redusere byrden eller gke insentivene for utbyggerne

« Kang og Homsy peker pa at interkommunalt samarbeid
kan redusere spillerommet for utbyggere til a sette
kommuner opp mot hverandre

Administrativt ansatt
Drammen kommune




Avsluttende betraktninger

De kvantifiserte malene, de geografiske
avgrensningene og viljen til & prioritere
forskjellige omrader er viktige element i den
regionale planen

Hvordan skal man eventuelt stette opp under

omrader som kun gis anledning til
vedlikeholdsvekst?

Hvis arealnaytralitet og planvask er viktige
grep - hvordan skal det gjeres pa en effektiv
og rettferdig mate?

Forarbeidet og gjennomfgringen av den
regionale planen viser betydningen av statlig

engasjement og regional samhandling
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Takk for oppmerksomheten!
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